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In een PPS-programmatoeslag aanvraag kan een kennisinstelling niet-economische activiteiten 

(NEA) uitvoeren. Het definiëren van de term niet-economische activiteiten is niet eenvoudig, 

aangezien dit een breed scala aan activiteiten behelst. De definities die het TKI-Energie hanteert 

zijn gebaseerd op definities zoals deze in officiële regelingen en teksten van het ministerie van 

Economische Zaken en Klimaat, RVO, en de Topsector Energie verschijnen.  

Definitie in de Topsector Energie handleiding:  

Onderzoeksorganisaties moeten een gescheiden boekhouding bijhouden voor hun economische en 

niet-economische activiteiten. In de regeling is het onderscheid relevant in verband met het 

maximaal toegestane subsidiepercentage en de voorwaarden over de omgang met intellectuele 

eigendomsrechten en overdracht daarvan aan ondernemingen.  

Economische activiteiten betreffen meestal contractresearch. Aangenomen wordt dat normaal 

gesproken de volgende primaire activiteiten van onderzoeksorganisaties geen economisch karakter 

hebben:  

• het uitvoeren van onafhankelijke O&O, ook in samenwerkingsverband;  

• de verspreiding van onderzoeksresultaten.  

 

Niet-economische activiteiten kunnen zowel FO, IO als EO betreffen. In de begroting zet u de 

activiteiten onder de juiste onderzoekscategorie.  

Waar moet u op letten:  

Een succesvolle NEA aanvraag zal een stevige onderbouwing nodig hebben om te voorkomen dat bij 

de eind-vaststelling van de subsidie er door RVO anders wordt beslist. Beargumenteer in de 

projectaanvraag (hoofdstuk budget) duidelijk waarom de activiteiten als niet-economisch 

beschouwd worden. Activiteiten die (maatschappelijk relevante) kennis opbouwen binnen een 

organisatie en die niet voor commerciële einden worden gebruikt komen voor NEA toeslag in 

aanmerking. Iedere activiteit gericht op het aanbieden van goederen en diensten op een markt 

wordt beschouwd als een economische activiteit.  

 

Ook zijn aspecten zoals IP en kennisdisseminatie in de samenleving van belang, omdat PPS toeslag 

altijd in een samenwerkingsverband tussen bedrijven en kennisinstellingen wordt uitgegeven.  

 

Zoals in de Topsector Energie handleiding definitie wordt vermeld is een boekhoudkundige scheiding 

tussen economische en niet-economische activiteiten binnen de kennisinstelling een vereiste voor 

het verkrijgen van NEA. Een heldere verklaring hiervan zal uw aanvraag bevorderen. 

 

Wij raden aan om in de aanvraag te verwijzen naar de officiële EZK en RVO richtlijnen in de 

onderbouwing, zoals die in de Topsector Energie handleiding, de Mededeling van de Europese 

Commissie over Staatssteun en de Onderzoek, ontwikkeling en innovatie (O&O&I) kaderregeling. In 

deze regelingen staat meer specifieke informatie over NEA.  
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Wij beoordelen NEA aanvragen tijdens de aanvraagfase om de risico’s bij vaststelling achteraf door 

RVO te beperken; indien mogelijk vragen wij een ex-ante toetsing bij RVO. Echter, mocht RVO, bij 

vaststelling, oordelen dat de uitgevoerde activiteiten toch geen NEA zijn dan loopt u het risico dat 

(een deel van) de subsidie moet worden terugbetaald, zoals dit ook is opgenomen in de met u 

gemaakte afspraken.  

Checklist  

• De NEA aanvraag onderbouwing is project-specifiek  

• De NEA bouwen (maatschappelijk relevante) kennis op binnen de kennisinstelling 

• De NEA resultaten worden niet voor commerciële doeleinden gebruikt 

• De organisatie heeft een gescheiden boekhouding voor economische en niet-economische 

activiteiten  

• De subsidieaanvraag voor NEA is maximaal 80% van de totale bijdrage van de 

kennisinstelling aan het project.  

• Het onderzoek is geen contractonderzoek 

• Onderzoeksresultaten worden breed verspreid op een niet-exclusieve en niet-

discriminerende basis  

Relevante informatiebronnen:  

• Topsector Energie handleiding: 

https://www.rvo.nl/sites/default/files/2018/07/Handleiding%20TSE%20juli%202018.pdf  

• Onderzoek, ontwikkeling en innovatie (O&O&I) kaderregeling: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0627(01)  

• RVO: https://www.rvo.nl/subsidies-regelingen/subsidies-energie-innovatie-topsector-

energie/veelgestelde-vragen-tse  

• Algemene Groepsvrijstellingsverordening (AGVV): 

https://www.rvo.nl/sites/default/files/2015/12/AGVV%20%28Algemene%20Groepsvrijstelli

ngsverordening%29.pdf  

• Mededeling van de Europese Commissie over Staatssteun: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)  
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